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Asunto: Opinion de la Comision de Infraestructura

DIPUTADO
LUIS MALDONADO VENEGAS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 149, 157, 163 y demas aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, y en atencidn
a su oficio CVASF/LXIIT/ST-069/2017 mediante el cual solicita opinién acerca de los
aspectos o contenidos especificos del Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica 2015, relacionados con la materia
de esta Comisién, me permito enviar adjunto al presente la Opinién de la Comision
de Infraestructura respecto al Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de
la Cuenta Pdblica 2015, referente al Sector Comunicaciones y Transportes,
aprobada por esta Comisidn Legislativa el 6 de abril de 2017. '

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un afectuoso saludo.
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Palacio Legisiativo de San Ldzaro, a 6 de abril de 2017,

OPINION DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA RESPECTO AL INFORME
DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
2015 APLICADA AL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Con fundamento en el articuio 39 numerales 1, 2, fraccion XXXI de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 157 numeral 1, fraccidn 1V; 158 numeral
1, fraccion X y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, ésta Comision Legislativa es competente para analizar y opinar respecto al
Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2015, por lo que se
abocé al andlisis, discusion y valoracion del asunto que se indica.

1. ANTECEDENTES

4

A. El Auditor Superior de la Federacién, C.P. Juan Manuel Portal Martinez, presentg’y
entregé a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de }J4 H.
Cémara de Diputados ¢l Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Pubhca
de 2015 el 15 de febrero de 2017,

. B. La Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn, emitié Acuerdo
en el que establece el calendario, formato de entrega, andlisis y presentacion de
conclusiones del Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Plblica de
2015, publicado en la Gaceta Parlamentaria, nimero 4718, el lunes 13 de febrero dg

2017,

C. La Auditoria Superior de la Federacién, mediante oficio QASF/ST/122/2017 remitié a
la Comision de Infraestructura el Informe General correspondiente a la Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Plblica de 2015.

D. Mediante Oficio CVASF/LXIII/ST-069/2017 de fecha 16 de febrero de 2017, la
Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de conformidad con
fos articulos 74 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 34 de la Ley de Fiscalizacion Rendiclén de Cuentas de la Federacidn y 224
numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados solicité a la Comision de
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Infraestructura remitir opinién fundada sobre el dmbito o competencia de esta
~ Comision, : '

Con fundamento en lo dispuesto por los articuios 39 y 45 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 149, 157, 163 y demds aplicables del Reglamento
de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, y en atencién al oficio
CVASF/LXIII/ST-069/2017 mediante el cual la Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior \
de la Federacién solicita opinién acerca de los aspectos o contenidos especificos del Informe
de Resultados de la Revisidn y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica 2015, relacionados

con la materia de asta Comisidn, correspondiente al sector Comunicaciones y Transportes se \,
observa lo siguiente: '
II. DESCRIPCION
+ En lo general el Informe del Resultado de {a Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Pdblica 2015 (Informe) describe que fueron realizadas 1,643 auditorfas, de las cuales
559 fueron aplicadas al Poder Ejecutivo; 1,059 a Entidades Federativas y Municipios;

18 Organos Auténomos; 4 al Poder Judicial; y 3 al Poder Legislativo.

¢ De las 1,643 auditorfas realizadas a los diversos entes fiscalizados 727 estan M
vinculadas a Gasto en infraestructura/obra publica, la muestra de recursos ) \

auditada en este rubro ascendié a 188 mil millones de pesos; de estas auditorias 142
son de Cumplimiento Financiero y 585 auditorias al Gasto Federallzado.

3
+ Respecto a las 559 auditorias aplicadas al Poder Ejecutivo 71 corresponden al
sector Comunicaciones y Transportes, en las que se solicitan 506 acciones, %

distribuidas de la siguiente forma:

Ente Fiscalizado Auditorias Acciones
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 46 350
Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. ‘
de C.V. 1 5
Administracidn Portuaria Integral de Progreso, S.A. de C.V., i 10
Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. 1 11

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A, de

V. - 1 16 %
- Aeropuertos y Servicios Auxiliares 3 35 /{S/

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios

Conexos
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. 13 62
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Auditorias Acciones

1 3

1 0

2 14
Total general 71 506
Fuente: Elaboracldn propia, con base en Auditoria Superior de fa° Federacidn. Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2015, Obtenido de: i/, aoded ool sy

Ente Fiscalizado

Servicio Postal Mexicano
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano

Telecomunicaclones de México

«+ Las auditorlas realizadas a los entes del sector Comunicaciones y Transportes se

realizaron en diferentes programas o proyectos que se gjecutaron en diversas partes
del pals, para mayor ilustracién del trabajo realizado por la Auditorfa Superior de la
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P Federacién y desde un punto de vista territorial, las auditorias realizadas y }as
) acciones gue se desprenden de ellas se distribuyen geograficamente de la siyu' nt
forma:
® L Ente Fiscalizado Entidad Federativa Auditorias Acciones %
) Ca['npeche 7 15
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Cludad de México
Colima
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Secretarfa de Comunicaciones y Michoacan

Transportes Morelos
Nuevo Ledn

Qaxaca

Puebla
Quintana Roo
San Luis Potos{
Tabhasco
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn
Zacatecas

"Administracién Portuaria Integral de | ,,. .
_Lézaro Cardenas, S.A. de C.V. Michoacan
Administracion Portuaria Integral de

_Progreso, S.A. de C.V, Yucatan 1 10
Administracién Portuarfa Integral de

Veracruz, S.A. de C.V. Veracruz ' 1 11
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Ente Flscalizado Entidad Federativa Auditorfas Acclanes
Aeropuerto Internacional de la - '
Ciudad de México, S.A. de C.V. Cludad de Mexico 1 16
Ciudad de México 1 8 )
Aeropuertos y Servicios Auxiliares Qaxaca 1 16
] ' Quintana Roo 1 11
Caminos y Puentes Federales de México 1 0
Ingresos y Servicios Conexos
Grupo Aeroportuatio de la Ciudad de | Cludad de México 12 31
México, S.A. de C.V. - [ México 3 31
_Serviclo Postal Mexicano Ciudad de México 1 3
Servicios a la Navegacién en el :
Espacio Aéreo Mexicano Cludad de Mexico 1 0
Telecomunicaclones de México Ciudad de México 2 14
Total general 71 506

“Fuente: Elaboracidn propla, con base en: Auditorla Superior de la Federacldn, Informe del Resuftado de la

Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Piblica 2015, Obtenido de: i Avv.asirllozs.gobans/
* as auditorias aplicadas en la Cludad de México se refleren en lo general a programas nacionales, que se

elecutan y coordinan a nivel central, aunque sus efectos se ven reflejados en fas acclones del sector en todo €,

territorio naclonal,

¢ La Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) realizé al sector Comunicaciones y
Transportes cuatro tipos de auditorias: de desempefio (6); de estudios (1); financiera

y de cumplimiento (19); e inversiones fisicas (45).

En el Informe se describe que referente al Nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México la ASF ha realizado una labor de seguimiento puntual a los

procesos de planeacitn, contratacion y ejecucidn de obras y servicios, para lo cual el
organismo participara como observador durante los procesos de ejecucién de los
trabajos referentes al sistema de precarga e instrumentacién de las pistas 2 y 3; fa
fabricacién y colocacién de los pliotes de la torre de control, del edificio terminal y del
centro de transporte terrestre intermodal y la construcclon de la losa de cimentacidn

del edificio terminal.

De acuerdo al Informe de las auditorias aplicadas, destaca lo siguiente:

« Respecto al gasto en infraestructura asociado a obra publica que realizd la ASF en su
universo total de auditorfas realizadas destaca que las principales problematicas estan
relacionadas a: la planeacién, contratacién y ejecucién de los trabajos; modificaciones
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al proyecto ejecutivo original, ocasionado por incrementos importantes en el monto
de inversion, y prorrogas en los plazos de contratacidn, ejecucion y puesta en
operacidn, con la consecuente repercusién social y econdmica de no contar con las
obras y servicios en el plazo y monto contratados, limitaclones en el control y

supervision de los proyectos,

En materia de los proyectos de Asociaciones Plblico Privadas, la ASF observa que el '\
esquema APP no permite verificar que la determinacion de precios ofertados de

maquinaria, mano de obra y equipo sea consistente con los valores de mercado, asl
como cuantificar o desagregar los elementos que integran el costo total del proyecto,

asf como que una vez puestos en marcha, el pago del mantenimiento y la operaciér}
de los inmuebles tampoco son susceptibles de medirse, nl es posible cerciorarse que 7

los trabajos efectuados sean los requetidos.

« Desde el 2014 la Auditoria Superior de la Federacién ha revisado los procesos-de
planeacién, contratacién y ejecucién de obras y servicios del Nuevo Aero(us;arto
Internacional de la Ciudad de México, en donde se han enfocado a revisar: la gerencia
de proyecto; proyectos ejecutivos del edificio terminal, pistas y calles de rodaje;
trabajos de nivelacidn y limpieza del terreno; carga, acarreo y descarga; vy
construccidn de la banda y camino perimetral, los caminos provisionales, el drenaje
pluvial temporal y la construccién del campamento del Grupo Aeroportuario de la

Ciudad de México y las supervisiones,

De las revisiones que la ASF ya ha reallzado determind problematicas en: el nivel
salarial en la gerenci'a de proyecto; el costo de proyecto ejecutivo del edificio terminal;
retenciones por atrasos en la ejecucion de los trabajos; pagos por ajuste de costos;
Integracién de precios unitarios; pago de servicios; pago de estudios e investigaciones
en costos indirectos; comprobacion de recursos; integracién de preclos unitarios

extraordinarlas; y pagos por duplicidad de conceptos.
+ Respecto a las 36 Auditorlas de “Desempefio” resalta lo siguiente: ' % _
% Fs necesario el fortalecimiento de los planes internos y los planes de negocios;
evaluar los controles Internos para sobre la integracién de expedientes; visitas
de supervisién; mejorar la planeacidn de la inversién para Incluir recursos al
programa G002 “Supervisidn, inspeccién y verificacion del transporte

terrestre, maritimo y aéreo"; diagnosticar de forma integral y precisa las
necesidades del sector portuario y emitir polfticas y lineamientos acordes para

5
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fomentar la inversién y desarrollo en infraestructura portuaria; revisar que los”
Programas Maestros de Desarrollo Portuario sean congruentes con lo que se
presente en sus Consejos de Administraclon. '

+» Enlo referente a las 92 auditorfas de tipo “Financlera y de Cumplimiento” se
menciona que: '

» Deben fortalecerse las actividades de control y supervision, a fin de que, en lo
subsecuente, se presenten conforme a lo- establecido en los contratos d
prestacién de servicios; se formalice oportunamente las entregas parciales 'y
finales de los trabajos contratados.

» Que la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes implemente los mecanismos
de control necesarios a fin de que en la normativa del Programa de Emple
Temporal se establezcan las fechas para reciblr las solicitudes de apoyo.

% Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, someta anualmente para
la aprobacién de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico, el monto o
porcentaje de los aprovechamientos que se cobran por los titulos de concesidn
de caminos y puentes federales que se encuentren vigentes. ‘

> Que realice las investigaclones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrative correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
plblicos que en su gestion ho obtuvieron el registro en la cartera de programas . ,
y proyectos de Inversién que integra y administra la Secretaria de Hacienda y )
Crédito Pdblico, de los proyectos de inversién correspondientes a 16 conceslones ‘

¥

de caminos y puentes vigentes en 2015,

+ Al sector Comunicaciones v Transportes le fueron aplicadas 45 auditorfas de tipo
“Inversiones fisicas”, respecto a las cuales se sugieren 379 acciones. Las cuales

" se distribuyen a las 4reas administrativas de la siguiente forma:

Ente Fiscallzado ‘Auditorias | Acciones
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 37 279
Administracién Portuaria Integral de Lézaro Cardenas, S.A. de C.V, 1 5
Adminlstracidn Portuaria Integral de Progreso, S.A. de C.V. - 1 10
Administracidén Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. i 11
Aeropuerto Internacional de la Cludad de México, 5.A. de C.V, 1 16
Aeropuertos y Serviclos Auxiliares 2 27
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos 1 0
" Grupo Aeroportuarlo de la Ciudad de México, S.A. de Cv. 1 31
6
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Total general B B 45 | 379
" Fuente: Elaboracidn propia, con base en: Auditoria Superior de 13 Federacmn Informe del Resuftado de 13 Flsca.'izac.rdn

__Superior de {2 Cuenta Publica 2045, Oblenido de: iy //vanmfib o gob.mny

» De las auditorias de tipo “inversiones fisicas” en el Informe presentado por la ASF
se observan:

Recomendaciones sobre la Importancia del seguimiento puntual a las

bitacoras de obra. '

- Verificar los finiquitos y actas administrativas.

~ Justificar ingresos por diversos conceptos.

- Fortalecer los mecanismos de operacldn y control en los procedimientos
/
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Implementar acciones y mecanismas de control para mantener la segundad

en las zonas donde se ejecutaran las obras.
~  Verificar y comprobar el correcto funciohamiento, operatividad y garantl‘ay

los trenes
Respecto a las abservaciones especificas realizadas por [a ASF a los programas ¥
proyectos de inversidn, se destaca lo sigulente: ﬁ
- Respecto al Programa Nacional de Conservacién de Carreteras y

Conservacién Periddica, el cual se auditd en varlos estados, segun el

" Informe, se presentan, diferencias ente los volimenes pagadas y los

cuantificados, falta de proyectos ejecutivos y deficienclas en la calidad '
respecto a lo especificado por la normatividad, : :
En lo referente al proyecto de Ampliacién del Sistema del Tren Eiéctrico \
Urbano en la Zona Metropolitana de Guadalajara, realiza observaciones
respecto a la elaboracidn del proyecto ejecutivo, pagos sobre el concepto de
suministros y colocacién de acero de refuerzo, y volimenes de obra.
Las auditorias realizadas al Tren Interurbano México-Toluca, en el Estado de
México y la Ciudad de México, la ASF observé problemas respecto a la
Libracién de! Derecho de Via; alcances de la barrera de proteccién; trabajos
no ejecutados; diferencias en los volimenes de acero estructural, y pagos a
personal de supervision en los contratos de servicios.
Otro proyecto que destaca en las observaciones es el Paso Express de ,
Cuernavaca, en el Estado de Morelos, donde la ASF detecté problemas 5/
respecto a los volimenes, precios unitarios extraordinarios (alcances,

indirectos y financiamientos), y sobre la calidad de la obra. Q

/




OPINION DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA RESPECTO AL INFORME DEL RESULTADO
pE LA FISCALIZACION SUPERIOR BE LA CUENTA PupLicA 2015 APLICADA AL SECTOR

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

CAMARA DI DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

_ La ASF evallio también el proyecto Viaducto Conexién interlomas-Nueva
Autopista Naucalpan-Toluca, en el Estado de México, respecto al cual hace
observaciones sobre los volimenes de obra, la calidad de la infraestructura,
los rendimientos de la mano de obra, materiales y equipos en precios
unitarios extraordinarios, observd los Incrementos en costos, y el retraso en
la terminacién del proyecto. :

En virtud de lo mencionado anteriormente, la Comisién de Infraestructura emite las
siguientes consideraciones: g

1II. CONSIDERACIONES DE LA COMIVSI(')N DE INFRAESTRUCTURA /
A, Considerando las probleméticas que la ASF identificd en las auditorias realizadas al }
sector, es importante resaltar que varios elementos de planeacion, contratacion,

ejecucidn y supervision de obras plblicas y seguimiento podrfan ser corregidos si s

aprobara la Minuta de la Ley de Obras Plublicas y Servicios Relacionados con las Mismaés,
pues con esto se fortalecen mecanismos de planeacién, ejecucion y supervisién de obras .
y servicios relaclonados con las mismas, entre los que destacan:

1. Clarifica procedimientos en el proceso de licitacién, ejecucién y pago de finiquitos,
lo que hard més eficiente la contratacion y desarrollo de obras piblicas.

2. Laintegracién de conceptos como el analisis comparativo del costo del ciclo de vida,
proyectos de magnitud o alcance relevante y gerencia de proyectos.

3. Seespecifican y mejoran aspectos referentes a la residencia de obra, para fortalecer

la supervisién y control en la ejecucién de los trabajos.

B. Es indispensable que se refuercen los mecanismos para el seguimiento y supervision de
obras plblicas, de tal forma que los proyectos se ejecuten en tiempo y forma, y con
base en los requerimlentos técnicos establecidos por las Normas Oficlales Mexicanas
para lo cual, también se considera necesario que las dreas técnicas de supervision
revisen constantemente los proyectos en proceso, ¥ que en los contratos y convenios
los contratistas también lleven a cabo la supervision y control gue se acuerden entre

-

ellos y el sector.

C. Referente a la observacién realizada a los Proyectos de Asociaciones P(blicos y Privadas,
en la que la ASF menciona la imposibilidad de verificar la determinacion de precios y los
elementos del costo total del proyecto, asi como el mantenimiento y operacion, cabe
mencionar que p’ara la autorizacion de los mismos las dependencias deben realizar un

8
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Analisis Costo Beneficio, el cual debe estar soportado por un proyecto ejecutivo,
mediante el cual se sustentan los costos, dicho documento se elabora a precios sociales,
ademas, para que un proyecto de Asociaciones PUblicos y Privadas sea aprobado uno de
los elementos que lo integran es un dictamen de viabilidad el cual debe incluir
estimaciones de inversidn y aportaciones, asi como la viabilidad econémica y financiera,
lo cual debe desglosarse para en su caso ser aprobado. Por lo que el apartado financiero
de los proyectos bajo la modalidad de Asociaciones Publico Privadas debe contar con los
elementos para sustentar precios y costos. Sin embargo, ya que el periodo de andlisis
del Informe es de 2015, es necesario anotar que dicha observacién no es aplicable a los
proyectos de asociacién piblico privado del sector, ya que alin no habian sido aprobados
en ese periodo, :

D. Asimismo, y enfatizando en la revisién al Cumplimiento de las Condiciones de los Titulos
de Concesién es relevante mencionar que fue aprobada la iniciativa mediante la cual se
modificd el articulo 6 y se adiclona el articulo 6 BIS de ia Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, que establece mecanismos para asegurar la viabilidad de |
proyectos de infraestructura de transporte que se realicen a través de concesior*é,
donde la SCT debera de realizar una evaluacién sobre la rentabilidad econémicaﬂe los
proyectos de infraestructura para el transporte que se pretendan concesfonar, la cual
deberd de remitir a la SHCP, a fin de recabar su opinién favorable y asi proceder con el

‘otorgamiento de ia concesion o, en su caso, la resolucién de la prérroga de ia misma.

Ademas, se clarifica que cuando existan recursos fiscales en el otorgamiento de la
concesién, la SCT deberd de registrar estos proyectos en la cartera de programas y
proyectos de inversién.

Y establece que la determinacién de las contraprestaciones que el concesionario deba
cubrir al Goblerno Federal, deberan de ser aprobadas por la SHCP a propuesta inicial de
la SCT.

Por lo tanto, las observaciones realizadas sobre las contraprestaciones vy el registro en
Cartera de los proyectos con recursos fiscales deberdn ajustarse a los procesos y normas
establecidas mediante la Legislacién aprobada.

Asi se acordd y votdé en sesién plenaria de la Comisién de Infraestructura en el Palacio //\/
Legisiativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2017. '
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